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RESUMEN

Este trabajo tiene el propdsito de exponer acerca de los fideicomisos
publicos que funcionan en Tucuman, teniendo en cuenta las caracteristicas particulares de
cada uno de ellos.

Realizando una breve resefia acerca de los cambios acontecidos en el
funcionamiento del fideicomiso, como consecuencia del surgimiento de la Ley 26.994 que
aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacion, que entro en vigencia a partir del 1 de
agosto de 2015, incluyendo ademas de ciertas modificaciones en el tratamiento de los
mismos, que también repercuten en el fideicomiso publico, del cual no hay normativa
especifica

Por Gltimo mostrar sobre los fideicomisos que se desarrollan en nuestra
Provincia, sus particularidades y la intervencion que realiza el Tribunal de Cuentas como

unico 6rgano de control externo.

METODOLOGIA

Para la elaboracion del presente trabajo, se realizo un analisis del informe
semestral presentado por la Delegacion Fiscal del Tribunal de Cuentas destacada en la Caja
Popular de Ahorros y el seguimiento realizado por la Delegacién Fiscal destacada para el
andlisis del estudio de la Cuenta de Inversion.

Se utilizaron diversas técnicas de auditoria como la de Investigacion, a
través de obtencidn de informacion, datos y comentarios de las autoridades competentes que
confeccionan la informacidn presentada. También se recurrid a la Técnica de la Observacion,
mediante la presencia fisica en la realizacion de los informes presentados, complementando
con la verificacion de rendiciones de cuentas presentadas por el Organismo que comprenden
los Estados Contables: Estado de Situacion Patrimonial, Estado de Resultados, Estado de

Flujo de Efectivo, Estado de Evolucion del Patrimonio Neto y Estados de Costos que



acompafian dichas rendiciones, aplicando la técnica del calculo para la verificacion

matematica de los mismos.

ASPECTOS CONCEPTUALES DEL FIDEICOMISO

Fideicomiso Publico. Particularidades de los fideicomisos a tratar

En cuanto a los aspectos conceptuales de los Fideicomisos Publicos cabe
expresar que los mismos no tienen tipificacion legal especifica. La doctrina los ha definido
como un contrato por medio del cual la administracion por intermedio de alguna de sus
dependencias, en caracter de fiduciante, trasmite la propiedad de bienes de dominio pablico o
privado del Estado o afecta fondos publicos a un fiduciario para realizar un fin de interés
publico.

Teniendo en cuenta, la particularidad que les caracteriza al Fideicomiso de
la Administracion Publica, que adquiriendo su origen en el derecho administrativo, sin
perjuicio de la aplicacion supletoria de la Ley 24.441, hoy derogada en parte y la Ley 26.994
que aprueba el Cadigo Civil y Comercial de la Nacion; en todo lo que no se oponga a aquel y
con la intervencidn necesaria en su constitucion de la administracion publica, asumiendo que
el patrimonio separado se concede a un fiduciario con bienes del estado, y consecuentemente,
la finalidad del fideicomiso que le sirve de causa es de interés publico.

Que el “Fideicomiso Publico” puede coincidir con lo normado por Ley
26.994 o bien tomar alguno de sus contenidos, pero siempre teniendo en cuenta las
caracteristicas y adaptaciones que respondan a las necesidades de la administracion en cada
caso concreto con la certeza de que el Estado es el causante y su guia es el del “Interés
publico”.

La Ley 26.994, aprueba el Codigo Civil y Comercial de la Nacion y aporta
modificaciones para el tratamiento del Fideicomiso

En la Ley 24.441, se derogaron los articulos del 1 al 26, que regulaban el
fideicomiso ordinario y financiero. En general el nuevo Cadigo se basa en la estructura de la
Ley 24.441 aportando algunas novedades.

Por otra parte debe tenerse presente la Ley 25.152 (Ley de Solvencia

Fiscal), establece en su articulo 5°, con la finalidad de avanzar en el proceso de reforma del
Estado nacional y aumentar la eficiencia y calidad de la gestion publica, se establece lo

siguiente: a) Toda creacion de organismo descentralizado, empresa publica de cualquier
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naturaleza y Fondo Fiduciario integrado total o parcialmente con bienes y/o fondos del
Estado Nacional requeriré del dictado de una Ley. Estableciendo ademaés, en sus articulos
2° y 4°, la obligatoriedad de incluir en el presupuesto publico los flujos financieros que se
originen por la constitucion y uso de Fondos Fiduciarios como asi también la prohibicion de
creacion de Fondos Fiduciarios que impliquen gastos extrapresupuestarios.

Asimismo, en el articulo 8° de la Ley 24.156 (Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional) dispone que seran de aplicacién en todo el
Sector Publico Nacional, los Fondos Fiduciarios, integrado total o mayoritariamente con
bienes y/o fondos del Estado Nacional.

Ademas la Ley 25.917 (Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal) en su articulo 3°,
instaura que las Leyes de Presupuesto General de las Administraciones Provinciales, de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y de la Administracion Nacional contendran la
autorizacion de la totalidad de los gastos y la prevision de la totalidad de los recursos, de
caracter ordinario y extraordinarios, afectados o no, de todos los Organismos

Descentralizados, y Fondos Fiduciarios.

Principales modificaciones introducidas por la nueva Ley

a. El fiduciario puede ser el beneficiario

La Ley del fideicomiso actualmente vigente, establece en el ultimo parrafo
del articulo 1673, del nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion, expresamente que el
fiduciario puede ser beneficiario, pero que “/e/n tal caso, debe evitar cualquier conflicto de
intereses y obrar privilegiando los de los restantes sujetos intervinientes en el contrato ”. Sélo
pueden ofrecerse al publico para actuar como fiduciarios, las entidades financieras autorizadas
a funcionar como tales, sujetas a las disposiciones de la ley respectiva ,y las personas juridicas
que autoriza el organismo de contralor de los mercados de valores, que debe establecer los

requisitos que deben cumplir.

b. Bienes que pueden ser objeto del fideicomiso

El articulo 1670 del Caodigo Civil y Comercial de la Nacion introduce como
novedad la posibilidad de que las universalidades de bienes (como por ejemplo, un fondo de
comercio) puedan ser objeto del fideicomiso. También, en lo relativo al fideicomiso

testamentario, el articulo 2493 del nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion dispone



que el testador puede disponer un fideicomiso sobre toda, o una parte indivisa, de la herencia,
dejando a salvo los derechos de los herederos forzosos sobre la legitima. Sin perjuicio de ello,
el articulo 1670 antes citado prohibe expresamente el fideicomiso sobre herencias futuras.

Existe una aclaracion importante,” los derechos reales de garantia no
pueden ser transferidos sin el crédito que aseguran y, por lo tanto, no pueden ser objeto del
fideicomiso”. En tal sentido, el articulo 2186 del nuevo Codigo Civil y Comercial de la
Nacion dispone que “...Los derechos reales de garantia son accesorios del crédito que
aseguran, son intransmisibles sin el crédito y se extinguen con el principal, excepto en los
SUpuestos legalmente previstos....”. Queda claro que a partir del texto del articulo 2186 del
nuevo Caodigo Civil y Comercial de las Nacion, ello no es posible.

c. Fideicomiso de Garantia

Se introduce como novedad el fideicomiso de garantia, al establecer en el
articulo 1680, que si el fideicomiso se constituye con tales fines, el fiduciario puede aplicar
las sumas de dinero que ingresan al patrimonio, incluso por cobro judicial o extrajudicial de

los créditos o derechos fideicomitidos, al pago de los créditos garantizados.

d. Obligacidon de contratar un seguro

El articulo 1685 del Cddigo Civil y Comercial de la Nacion establece
que “sin perjuicio de su responsabilidad, el fiduciario tiene la obligacion de contratar un
seguro contra la responsabilidad civil que cubra los dafios causados por las cosas objeto del
fideicomiso”. Asimismo, dispone que en caso de que no haya contratado seguro o cuando el
seguro resulte irrazonable en la cobertura de riesgos o montos, el fiduciario es responsable en
los términos del articulo 1757. Por lo tanto, en dicho caso, el fiduciario tiene responsabilidad
objetiva, y debe responder por el dafio causado por el riesgo o vicio de las cosas.

En general, las modificaciones introducidas en el nuevo Codigo Civil y
Comercial de la Nacion, han sido bien recibidas por la doctrina. La comision redactora opto
por mantener la estructura de la Ley de Fideicomisos, sefialando que “el régimen vigente no
merece  cambios profundos, pues no ha mostrado grandes problemas de interpretacion y
aplicacion, y se demostro eficiente en su aplicacion” y que por ello se mantuvo la
sistematizacion y el texto de la normativa vigente, “sin perjuicio de mejoras en aspectos de

redaccion que entendemos deben ser realizados, y la modificacion de aspectos que la doctrina,



autora y judicial, marcan como necesarias...” De tal modo que la reforma no debiera generar

inseguridad en los operadores de fideicomisos.

Clases de fideicomisos

Los fideicomisos se clasifican en general segun sus fines y asi podemos encontrar, entre otros,
fideicomisos de administracion; de inversion; inmobiliarios; de garantia; financieros; de
fondos de pension; del Estado, etc. Ademas se pueden clasificar segiin quien resulte el
fiduciario, en ordinarios o financieros; segun los bienes asignados al patrimonio fiduciario, en
universales o particulares. En el caso que nos ocupa, la figura que surge es la de Fideicomiso
de Administracion. Podemos decir que el fideicomiso de administracion es aquel fideicomiso
en virtud del cual se transmiten bienes al fiduciario para que los administre y con su producto
cumpla los encargos del fiduciante o fideicomitente. El fiduciario recibe los bienes que le
transmite el fiduciante y debe administrarlos de la manera indicada en el fideicomiso y
entregarlos al cabo de un periodo al beneficiario por lo que la caracteristica principal es la
constitucion de un patrimonio separado para su administracion por el fiduciario. Los bienes se
entregan para su administracion, guarda y percepcion de rentas o productos. En este caso se
los entrega a una institucion financiera, con trasferencia de la propiedad para que los
administre y desarrolle la labor encomendada. Y en caso de obtener rendimientos, cumpla
con lo estipulado previamente, parte del objeto del fideicomiso.

Una variante del fideicomiso de administracion, es aquél que tiene por
finalidad la inversion de recursos financieros con arreglo a instrucciones determinadas para
beneficio del fideicomitente o de quien se designe en el contrato como beneficiario. El
fideicomiso de inversion consiste en que el fiduciario administre, segun instrucciones del
fiduciante o fideicomitente, un fondo (en dinero, acciones, bonos u otros valores) recurriendo
a una inversion determinada. En estos fideicomisos caben todas las formas de colocar los
recursos que van desde un objetivo especifico o no, pudiendo otorgar al fiduciario absoluta
discrecionalidad en el manejo del mismo. Todo esto forma parte de las clausulas del contrato
que acordaran las partes. Generalmente el constituyente del fideicomiso de administracion
persigue una administracion productiva mas que una simple conservacion del patrimonio

transferido.



Existen fideicomisos que solamente se constituyeron para captar recursos,
sin ser fideicomisos financieros, denominados generalmente, Fondos de Inversion Directa
(FID), ya que entendemos que constituyen una organizacion de emprendimientos productivos
con causa en un fideicomiso. Estos casos, por ejemplo, son los mas variados y difundidos en
Argentina y se han referido a desarrollos inmobiliarios y actividades agricolas.

Todo lo expuesto nos lleva nuevamente a considerar la figura del Fiduciario
desde un lugar estratégico, relevante y crucial, toda vez que el mismo se constituye en el
centro de este desarrollo econdmico social a través del manejo de recursos del estado, 0 como
el administrador de una herramienta de inversion, o de una alternativa de financiamiento.

Sin lugar a duda el fiduciario en el fideicomiso es el sujeto mas importante
de la figura porque a su alrededor gira todo el esquema legal del instituto. Es el Gnico sujeto
imprescindible y el personaje central de la figura. Por ello entendemos que la aceptacion de
su encargo debe ser expresa ya que la aceptacion tiene carécter constitutivo. O sea que la
aceptacion o rechazo del nombramiento en ese caracter, supone perfeccion o no del contrato,
entendiendo que la aceptacién de la fiducia es esencial para que ésta resulte plenamente
constituida.

Por ultimo, el fiduciario es el sujeto titular del dominio fiduciario, y quien
deberd ejercerlo en beneficio del beneficiario hasta tanto se cumpla el plazo o condicidn,
momento en que debera transmitir el dominio a quien se designe para recepcionarlo al
finalizar el fideicomiso y es quien contrata con los terceros pero no participa de las utilidades
ni responde por las pérdidas. El fiduciario es el encargado de cumplir el cometido especifico
para el que se instituy6 el fideicomiso y por ello tiene sobre los bienes fideicomitidos los
derechos propios del dominus con las limitaciones propias de la temporalidad caracteristica
de esta especie de dominio imperfecto, las limitaciones resultantes del mandato recibido del
fiduciante y las derivadas de la naturaleza de los bienes que constituyen el patrimonio

fideicomitido.

FIDEICOMISOS PUBLICOS QUE FUNCIONAN EN LA PROVINCIA DE TUCUMAN

La Caja Popular de Ahorro de la Provincia de Tucuman, es un Organismo
Autarquico y financiero de la Provincia de Tucuman, reuniendo las caracteristicas de un ente

técnicamente competente para administrar los bienes o recursos estatales fideicometidos.



En el caso que nos ocupa, constituye la figura del agente fiduciario de
cuatro fideicomisos que funcionan en nuestra Provincia, cada uno de ellos creados por una
Ley y en el marco de la Ley 24.441, (hoy derogada parcialmente, en varios articulos que
trataban sobre el fideicomiso), suplantada por la Ley 26.994 Cddigo Civil y Comercial de la

Nacion.

Fideicomiso de Administracion Para El Otorgamiento De Créditos Para Micro, Pequeiias y

Medianas Empresas Agroindustriales, Alimenticias, Manufactureras, De Produccién Primaria,

Turismo Rural y De Servicios Relacionados; De La Provincia De Tucuman

Este fideicomiso de administracion, tiene entre sus objetivos definidos por
Ley 7.594, la de fortalecer a las empresas existentes en la provincia, promover la creacion de
las nuevas empresas, promover la reconversion productiva, agropecuaria y forestal e
industrial, promover politicas de incorporacién de valor agregado en las cadenas productivas
y en general colaborar en la consecucion del pleno empleo de los factores productivos.
También figuran entre los objetivos, la de asistir a las empresas para mejorar su
competitividad, la de otorgar créditos con ese objetivo o bien asistir a las empresas en la
basqueda de otras fuentes de financiamiento y la articular programas de financiamiento,
innovacion tecnolégica y capacitacion.

De esta manera se constituyo un Fondo destinado al fomento productivo,
iniciativa esta del Ministerio de Desarrollo Productivo, el que a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacién obtuvo los recursos que se destinaran al mismo,
canalizandose los mismos a traves del Instituto de Desarrollo Productivo radicado en la
provincia de Tucuman.

El patrimonio fideicomitido inicial aportado por el fiduciante fue de
$5.260.700, depositado en la Cuenta Fiduciaria N° 88720/3 abierta en Banco del Tucuman
S.A. El dia 22/08/2012, el 1.D.E.P. considerd oportuno aportar nuevos fondos, transfiriendo la
suma de $583.891, motivo por el cual se suscribié Addenda de fecha 22/08/2012.

Por medio de esta operatoria se otorgan créditos de hasta $100.000 a
emprendimientos productivos individuales y de hasta $200.000 a cooperativas y grupos
asociativos, con tasa de interés actualmente del 9,50 % a un plazo maximo de 60 meses con la

opcidn de 12 meses de gracia y con sistema de amortizacion francés.



En este caso en particular, las partes de este Fideicomiso estan conformadas
de la siguiente manera:

Fiduciante: Instituto de Desarrollo Productivo (IDEP).

Fiduciario: Caja Popular de ahorros de la Provincia de Tucuméan (CPA)

Beneficiario: IDEP

Los Bienes Fideicomitidos; son los fondos asignados por el IDEP, que
comprende los fondos propiamente dichos (destinados a ser dados en mutuo crediticio a los
solicitantes adjudicatarios) sino tambien los flujos de fondos resultantes de pago de los
canones establecidos en los respectivos contratos de mutuo y demas bienes y/o derechos que
ceda el Fiduciante. Asimismo, tienen tal carécter él producido de la cobranza de los créditos a
otorgarse, ya sea mediante pago efectivo, cheques, cheques de pago diferido y todo otro
medio de pago autorizado que se reciban para cancelar dichas acreencias y, en su caso y de
corresponder aquellas garantias que eventualmente se integren, sustituyan o complementen a
las originales, como asimismo el producido de su eventual ejecucion y/ o negociacion, ademas
de las rentas financieras que dichos fondos pudieran generar

Destinatarios: los micro, pequefios y medianos productores de la Provincia
de Tucuman, que resulten elegibles para esta operatoria a criterio del IDEP conforme a
lineamientos establecidos.

Operatoria: La etapa anterior al otorgamiento del crédito se inicia ante los
funcionarios del IDEP con la presentacion del proyecto productivo a financiar, junto con la
documentacién respaldatoria pertinente. Posteriormente, la carpeta presentada por el
postulante, es recepcionada por el Sector Fiduciario de la Caja Popular de Ahorros, y enviada
a la oficina “Analisis de Riesgo”, la que estudia y genera reporte de la situacion financiera y
crediticia del presentante.

Los proyectos son puestos a consideracion de la Comision Evaluadora,
constituida en funcion a lo previsto por el articulo 5 del anexo al Contrato de Fideicomiso,
emitiendo Acta, a través de la cual se formaliza la aprobacion o rechazo, detallando los
motivos de las decisiones tomadas.

A continuacion, el Sector Fiduciario formaliza el otorgamiento del crédito,
elaborando el correspondiente Contrato de Mutuo, que son los contratos a celebrar entre el
Fideicomiso por medio de su administrador fiduciario y los solicitantes adjudicatarios del

crédito garantizado con Pagaré y en algunos casos, en razon de la edad del tomador, por



garante. Se desembolsa el monto aprobado previa detraccion de un seguro de vida en el caso
de personas fisicas.

También se crea una “Cuenta Fiduciaria” cuenta corriente abierta a nombre
del Fideicomiso en el Banco del Tucuman S.A., y una “Cuenta del Fiduciante IDEP” que es
la cuenta corriente abierta a nombre del fiduciante que opera en el Banco del Tucumén S.A,
agente oficial del Estado.

A efectos de realizar la cobranza de las cuotas se realiza la apertura de una
Caja de Ahorros “recaudadora” para cada tomador en Caja Popular de Ahorros. Los montos
recaudados se transfieren quincenalmente a una Caja de Ahorros “general” y desde alli a la
cuenta fiduciaria de Banco del Tucuman.

Las cobranzas efectuadas se registran en un Sistema de Gestion, disefiado a
medida de las necesidades del presente fideicomiso, se emiten las facturas electronicas
correspondientes y se registran contablemente.

En funcion de lo establecido por el articulo 17 del Contrato de Fideicomiso,
el fiduciario elabora semestralmente la correspondiente Rendicion de Cuentas.

Dando cumplimiento a lo comunicado por el fiduciante, segin Acta de
Directorio (IDEP) N° 117 de fecha 22/10/2013, los ingresos financieros generados por el
fideicomiso se reinvierten para el otorgamiento de nuevos créditos, pasando a integrar el

patrimonio fideicomitido.

Fideicomiso Fondo Carero Bicentenario 2016

La Ley N° 8598 del 28/08/2013 establece la creacion del Programa “Fondo
Bicentenario 2016 para pequeiios productores caiieros de Tucumdn”, destinado al
fortalecimiento de los pequefios productores de cafia de azlcar, sea que actlen
individualmente o agrupados por cualquiera de las formas previstas en la normativa vigente.

El Poder Ejecutivo Provincial por intermedio del Ministerio de Desarrollo
Productivo, transfirié los fondos asignados al Programa ($40.000.000), a titulo de propiedad
fiduciaria, a la Caja Popular de Ahorros de la Provincia de Tucuman, en su caracter de agente
fiduciario, previa firma del Contrato de Fideicomiso correspondiente de fecha 26/09/2013.

Dando cumplimiento al articulo 4 de la Ley N° 8598 se constituyd la
“Comision de Seguimiento” del Programa, integrada por miembros representantes del
Ministerio de Desarrollo Productivo, de la Caja Popular de Ahorros, del Instituto de

Promocidn del Azucar y Alcohol y del Instituto de Desarrollo Productivo de Tucuman.



Dicha Comision tiene facultades para identificar los destinatarios del
programa, establecer la cantidad, precio de referencia y condiciones para la compra y venta
del azdcar, asi como los demas aspectos propios de la gestion y operacion del programa.

Operatoria: Una vez que establece los parametros necesarios para definir: al
pequefio productor cafiero beneficiado, los requisitos formales a cumplir por parte de los
mismos, la cantidad méxima de bolsas de azucar a comprar a cada productor, el precio de
compra, y previa publicidad del programa; se da inicio a la operatoria consistente en la
compra del azucar que les corresponda a los pequefios productores como participacion por la
entrega de la cafia de azUcar por el sistema de maquila.

El azdcar adquirido, se mantiene en existencia en los depoésitos de las
warranteras seleccionadas a dichos efectos, hasta que la Comisién autoriza su venta y
establece el precio correspondiente. Por lo que se generan los ingresos de fondo, que se
acumulan para la adquisicion de azucar de la proxima zafra.

La Cuenta Corriente N° 171043/6 abierta en Banco del Tucumén S.A.
registra los movimientos de los fondos fiduciarios, ya sea por la emision de cheques para
cancelar las facturas por compra de azUcar,0 por las transferencias de fondos y depdsito de
cheques recibidos por cobranzas de ventas realizadas.

Las operaciones de compra y venta de bolsas de azlcar son registradas
contablemente, asi como también, los gastos incurridos y los ingresos financieros por
inversiones de los fondos. En base a las cuales el fiduciario elabora semestralmente la
correspondiente Rendicion de Cuentas, en funciéon de lo establecido por el articulo 16 del
Contrato de Fideicomiso.

En este caso en particular, las partes de este Fideicomiso estarian
conformadas por:

Fiduciante: Provincia de Tucuman a traves del Ministerio de Desarrollo
Productivo.

Fiduciario: Caja Popular de ahorros de la Provincia de Tucuman (CPA)

Beneficiario: Provincia de Tucuman

Los Bienes Fideicometidos; fondos asignados por el Fiduciante al presente
Contrato de Fideicomiso; que se incluyen en esta definicion no solo los fondos propiamente
dichos sino también los flujos de fondos futuros resultantes de posibles y eventuales ventas de
azlcar que la Caja Popular de Ahorro de la Provincia efectué como Fiduciario del presente

Fondo. Comprenden, también, los recursos y/o bienes que ceda el Fiduciante al presente
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Fideicomiso en el futuro. Asimismo, tiene tal caracter el flujo de fondos futuros generados
por la cobranza o recupero de eventuales créditos que se otorguen en cumplimiento del objeto
de este contrato, ya sea mediante pago en efectivo, cheques, y otro medio de pago
expresamente autorizados que se reciban para cancelar dichas acreencias y, en su caso y de
corresponder aquellas garantias que eventualmente se integren, sustituyan o complementen a
las originales, como asimismo el producido de su eventual ejecucion y/ o negociacion.

Fideicomisario: Provincia de Tucuman

Destinatarios: los pequefios productores cafieros de la Provincia de
Tucuman, que estuvieren inscriptos en el Registro de Productores Cafieros de la Sub
secretaria de Asuntos Agrarios y Alimentos de la Provincia de Tucuman, (SAAyYA) y cuya
unicidad econdmica de explotacion fuera inferior o igual (en su totalidad) a la superficie que
determine la Comision de Seguimiento por via reglamentaria, conforme a las facultades que a

tal efecto le otorga la Ley 8598 y el presente contrato.

Fideicomiso De Administracion Fondo Rotatorio Para La Compra De Fertilizantes Para

Pequerios y Medianos Productores Cafieros De La Provincia De Tucumaén

En ambos Fideicomisos de Administracion de Fondos Rotatorios, mediante
Decreto Provincial N° 344/9 de fecha 24 de febrero de 2014, se declara en Estado de
Emergencia y Desastre Agropecuario, debido a los fendmenos climaticos extraordinarios,
acontecidos en las zonas productoras de cafia de azucar de nuestra provincia.

La Provincia de Tucuman presento la situacion de emergencia y desastre a
consideracién de la Comision Nacional de Emergencias y Desastres Agropecuarios y como
consecuencia, mediante Resolucion N° 419 del 17/06/14 del Ministerio de Agricultura,
Ganaderia y Pesca de la Nacion se declar6 a la Provincia de Tucumén en estado de
emergencia. A través de dicho Ministerio con recursos del Fondo Nacional para la Mitigacion
de Emergencias y Desastres agropecuarios (FONEDA), se destina asistencia econdémica para
recomponer la capacidad productiva de pequefios y medianos productores de cafia de azlcar
afectados que cuenten con certificado de emergencia agropecuaria y que sean poseedores de
hasta 50 (cincuenta) hectareas, mediante la constitucion de un fondo rotatorio para la
adquisicion de fertilizantes.

En el caso particular que nos ocupa, el fondo rotatorio para la compra de
fertilizante, el Patrimonio Fideicomitido constituido por una transferencia Fiduciaria, de

($9.000.000) que el fiduciante asigna al fideicomiso, transfiriéndolos en propiedad fiduciaria.
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Asimismo, también lo componen, los derechos sobre los contratos que se suscriban con los
destinatarios de la financiacién que se pretende generar por medio del presente y en su caso
las respectivas garantias que tiendan a asegurar el cumplimiento de tales contratos. Los flujos
de fondos resultantes de las cobranzas de los creditos resultantes de la financiacion obtenida
de cada destinatario. Las rentas financieras que los fondos transferidos pudieren generar, de
acuerdo con lo establecido en el contrato. Todos los bienes y/o derechos que ceda el
Fiduciante en el futuro al presente Fideicomiso.

El Fiduciario a su vez, se compromete a transmitir el remanente de los
bienes fideicomitidos, de verificarse su existencia, al Fiduciante en su calidad de
Fideicomisario, al momento de extincién del presente fideicomiso.

El objeto del Fideicomiso, suscripto mediante Contrato entre el Ministerio
de Desarrollo Productivo (Fiduciante) y la Caja Popular de Ahorros (Fiduciario), tiene como
objeto la adquisicion de fertilizantes y su posterior entrega a los pequefios y medianos
productores cafieros y/o cooperativas de productores, por medio de una operatoria crediticia,
para lo cual se suscriben contrato de Mutuo y Pagaré.

De esta manera se puede obtener un mejor precio en la compra (por cantidad
y directamente al proveedor) y el minifundista cuenta con un producto que le es indispensable
para su actividad, disponible en el momento que lo necesite y a un mejor precio del que
podria obtener por cuenta propia, a crédito y con tasa cero. Es de destacar que con la
devolucién del importe del crédito, el fiduciario adquiere el fertilizante para una nueva
entrega, cumpliéndose asi con el objeto de la constitucion del Fondo Rotatorio. Asimismo y
con el objeto de que el fideicomiso no se desfinancie, los créditos son otorgados con Seguro
de Vida para cubrir cualquier contingencia.

Los créditos otorgados con tasa de interés 0% deben ser reintegrados en un
solo pago y pueden cancelarse en efectivo o con la entrega de bolsas de azlcar, las que seran
valuadas segun el precio vigente en el Fideicomiso Fondo Cariero Bicentenario 2016 para la
compra de azlcar a pequefios productores cafieros.

El azucar recibido en pago de dichos créditos se mantiene en existencia en
los depdsitos de las warranteras seleccionadas a dichos efectos, hasta que la Comision
autoriza su venta y establece el precio correspondiente. Esta mecanica genera ingresos de
fondos que se acumulan para el otorgamiento de nuevos créditos junto con las cobranzas en

efectivo, cumpliendo con la finalidad del Fondo Rotatorio.
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Dentro de las particularidades, el contrato de este Fideicomiso, contempla
instrucciones y recomendaciones, que el Fiduciante, por intermedio del Ministerio de
Desarrollo Productivo de Tucuman, puede efectuarla y comunicar al Fiduciario a traves de

notas rubricadas por autoridad competente.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA EN EL
CONTROL DE FIDEICOMISOS PUBLICOS

En materia de control de recursos publicos, en la Provincia de Tucuman, el
Tribunal de Cuentas es el Gnico Organo de Control externo, designado por la Constitucion
Provincial para ejercer el control externo y la fiscalizacion del empleo de recursos y de
patrimonio del Estado en los aspectos legales, presupuestarios, econémicos, financieros y
patrimoniales, segun lo establece el articulo 78 de la citada norma.

Por su parte el articulo 80 de la Carta Magna Provincial fija como
atribuciones y deberes del Organo de Control Externo ademés de los conferidos por leyes
especificas, entre otros.

En relacion al control sobre fondos expuestos en Orbita de los fideicomisos
del Sector Publico informados por la Caja Popular de Ahorro y atento a que este ente es el
agente fiduciario de los mismos, informamos que con fecha 31de julio de 1998, el Tribunal de
Cuentas de la Provincia, dicta Acuerdo respecto de su competencia en dicho organismo.

Teniendo en cuenta, el Acuerdo N° 684 de fecha 31/07/98, que trata sobre
la necesidad de examinar la competencia de este Organismo de Contralor respecto de la Caja
Popular de Ahorro, entendiendo y considerando relevante y de total importancia el definir y
delimitar la competitividad del mismo, es que citamos parte del considerando de dicho
instrumento legal, que expone al respecto:

I.-Cuestiones Previas:

1. “...asi lo reafirmo Asesoria Juridica en su Dictamen N° 338/97 “...el
ejercicio de la competencia del Tribunal de Cuentas no depende de la voluntad del ente sino
que tiene apoyatura legal”, y diremos,”...Palacio, Lino E. (Manual de Derecho Procesal)
que la competencia es “la capacidad o aptitud que la ley reconoce a un juez o tribunal para

ejercer sus funciones con respecto a una determinada categoria de asuntos o durante una
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determinada etapa del proceso. De alli que se exprese, corrientemente, la competencia es la
medida de la Jurisdiccion”,

2. “ ..destacar la transcendencia e impostergable obligacion que le
compete al estado de ejercer el efectivo control del erario...asi lo refleja la norma al crear el
TC, expresando , Decreto Ley 56/63 de creacion que ‘“en lo que respecta al TC, su creacion
se considera de fundamental importancia, a fin de que el Estado cuente con un ente legal que
pueda ejercer el control preventivo de todo acto administrativo que implique inversion de
fondos realizado por sus organismo evitando con ello la ejecucion de actos irregulares”.

I1.- Ley Vigente “El art.120 (LC), expresa que “El Tribunal de Cuentas de
la Provincia Organismo que ejerce poder jurisdiccional en sede administrativa...” art.115
(LAF).

“...Como primera conclusion podemos decir entonces que el Tribunal de
Cuentas es competente para ejercer el control preventivo sobre los actos que realice la Caja
Popular de Ahorros...”

I1.- Naturaleza de los Actos de la CPA “...realiza actos administrativos
(ejecucion presupuestaria) y actos (vinculados a la actividad operativa). De su carta
Orgénica deriva que la misma se encuentra habilitada para realizar actos, que revisten el
carécter de actos de comercio .

Asesoria Juridica, dictamen 212/97, ha expresado “... que la CPA es una
entidad autdrquica del estado Provincial..., que integra el sistema financiero provincial y
lleva a cabo su accion con la orientacién econdémico-social que determine el Superior
Gobierno de la Provincia, actuando como su agente de ...siendo su finalidad institucional
predominante social..., y por ende su patrimonio publico afectado al cumplimiento de tales
fines (va que ... atiende sus obligaciones y cumple sus fines con los ...recursos...a que alude
el articulo 8°de la ley citada.)”

“...Como segunda conclusion, ...la CPA realiza diversos actos, algunas de
los cuales definimos como administrativos y otros como mixtos, pues si bien resultan
administrativos desde el punto de vista subjetivo son comerciales desde el punto de vista
objetivo...”

VI) La actividad comercial de la CPA 'y el control preventivo:

Si la ley ha otorgado a esta Institucion la capacidad de ejercer actos de

naturaleza comercial, en ningun caso la actividad del TC puede desnaturalizar ese acto.
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Asi lo ha entendido la carta Organica de la CPA al expresar en su art. 23,
que no seran aplicables aquellas normas con alcance general “de las cuales resulten
limitaciones a la capacidad o facultades que les reconoce la presente carta orgadnica.”

Es decir el Tribunal de Cuentas es competente para ejercer el control sobre
los actos emanados de la CPA. Pero Asesoria juridica expresa su razonable preocupacion
por compatibilizar el control del Tribunal con la naturaleza de los actos de la Caja Por eso
dice que a veces el control puede ser preventivo “o0” posterior. O sea habra actos sobre los
que no se hara control preventivo, justamente porque el ejercicio de dicho control no es
operativamente compatible con la “naturaleza” de la actividad de la CPA.

Estamos entonces en condiciones de llegar a nuestra tercera conclusion: el
ejercicio de la competencia del TC es prorrogado, cuando dicho control desnaturaliza la
esencia misma del acto controlado, consagrado esto por la normativa legal referida. O sea
que no se discute la competencia del TC para el ejercicio del control sino la oportunidad de
ejercer dicha competencia...”

“Al Plenario

11.2.1.1.2 - La competencia en oportunidad de asignar nuevas funciones
operacionales.

Resolucion N° 129 (1994) “las operaciones o transacciones efectuadas por
los organismos descentralizados no se registran en la contabilidad central y la Contaduria
General a incorporar en la Cuenta de Inversion los estados confeccionados por estos
organismos, por lo que resulta necesario profundizar sus controles funcionales vy
operativos... ”, resolviendo en consecuencia : 1) Estudiar, analizar y controlar todas las
operaciones y gestiones que lleven a cabo las entidades autarquicas, descentralizadas o
mixtas...”

11.2.1.2.2 La competencia en materia de fondos publicos con independencia
de la naturaleza y objeto de los organismos que poseen autoridad volitiva respecto del
patrimonio publico

Acuerdo N° 74 (1995) ... el ejercicio de la competencia es una obligacion
indelegable consagrada por el art. 126 (LC), cuando seriala que “todo funcionario y aun los
terceros ajenos a la misma..., a quienes se les haya confiado el cometido de... custodiar

fondos, valores u otros bienes de pertenencia del Estado...estardan obligados a rendir cuentas

de su gestion y por lo tanto quedan sujetos a la jurisdiccion del Tribunal de Cuentas”, art.

121 (LAF).
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Art. 129 (LAF) tercer pdrrafo...” igualmente es de su competencia
exclusiva, el juzgamiento de todo hecho o acto de un funcionario, agente publico o particular

responsable, de los que se derive un dafio al patrimonio fiscal... ”

Por lo antes expuesto se desprende la necesidad de controlar y auditar estos
fondos que operan en la orbita de los fideicomisos. En este sentido se mencionan como
objetivo general de la auditoria y control de fideicomisos, el de la necesidad de determinar el
nivel y calidad de cumplimiento de los objetivos y fines del fideicomiso por los cuales fueron
creados. Asimismo evalta la gestion institucional de los mismos, si la misma se realiza
atendiendo a los criterios de eficiencia transparencia, eficacia, economia y equidad, evaluando
y analizando la documentacion presentada, los procesos contables y administrativos, como asi

también la aplicacion de los recursos publicos fideicomitidos.

Como objetivos especificos también se pueden mencionar, entre otros, los
siguientes:

e Realizar el control que permita adoptar acciones preventivas y correctivas oportunas
en procura de la proteccion del patrimonio pablico que se dispone a través del
fideicomiso.

e Evaluar la gestion y resultados del fideicomiso en términos de eficacia, de
efectividad, de eficiencia y logros de los objetivos propuestos por los mismos, de
acuerdo a su planeacion y su finalidad.

e Evaluar la gestion de la entidad pablica frente al contrato, su cumplimiento y control.
Analizar los contratos fiduciarios y los contratos de mutuo, en el caso que nos ocupa,
que se suscriban, teniendo en cuenta el cumplimiento y beneficios aportados.

e Recomendar medidas para promover mejoras en la gestion publica del fideicomiso.

e Verificar que se estén llevando a cabo los programas legalmente autorizados para los
fondos utilizados.

e Analisis de la aplicacion eficiente y economica de los recursos publicos afectados a

los objetivos del fideicomiso.

Teniendo en cuenta la auditoria externa de fideicomisos, y en la confeccion
de los Estados Contables y financieros, la carencia de normas profesionales sobre auditoria de

las diferentes clases de fideicomiso, hacen necesario ajustarse a lo reglamentado por la
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Resolucion Técnica N° 7 de la F.A.C.P.C.E., respetando el tratamiento contable del
fideicomiso que dictamina el Informe N° 28 (agosto de 1997) de la Comision de Estudios
sobre Contabilidad del Consejo Profesional de Ciencias Economicas de la Capital Federal. El
mismo, tiene por objetivo como lo expone, el de brindar una guia para la registracion,
exposicion y valuacion del fideicomiso. Determinar si los estados financieros del ente
auditado presentan razonablemente su situacion financiera, los resultados de sus operaciones
y sus flujos de efectivo de acuerdo con principios de contabilidad generalmente aceptados. En
particular se aplica a programas, actividades, funciones o segmentos, con el proposito de
determinar si éstos se presentan de acuerdo con criterios establecidos o declarados

expresamente.

En el marco de la competencia de lo manifestado anteriormente, es que a
través de la Delegacion Fiscal afectada al estudio de la Cuenta de Inversién, se audita y se
realiza el control correspondiente a los Estados Financieros y/o Rendicion de Cuentas de los
Fideicomiso en los cuales la entidad financiera antes mencionada es el Fiduciario, en ese
sentido se ha implementado una metodologia y conjunto de trabajo a través de los cuales se
produce semestralmente los distintos Estados financieros, y una vez verificados los mismos se
realiza los requerimientos de la documentacion sustentadora para verificar y analizar, entre
las que se mencionan actas de aprobacion o rechazo de proyectos detallando los motivos de
las decisiones tomadas, Contratos de Mutuo, con sus correspondientes Pagares de Garantia,
seguros de vida constituidos, apertura de la cuenta corriente “recaudadora” para el tomador en
la Caja Popular de Ahorros, identificacion de la cuenta corriente en el Organismo antes
mencionado del fideicomiso en cuestién, apertura de la cuenta fiduciaria del Banco del
Tucuman S.A., facturas electronicas por las cobranzas , su registro contable, y respecto de las
rendiciones de cuentas, los estados de situacion patrimonial, de resultados, de evolucién del
patrimonio neto de flujo de efectivo ,cuadro de gastos, costo de ventas, documentacion
respaldatoria del crédito otorgado, etc.

El control de la documentacion respectiva con la exposicién de los estados
contables realizados semestralmente y las conclusiones definitivas del mismo son volcadas
en el Informe Final de la Cuenta de Inversion del ejercicio para los casos en los que se

detecten observaciones y/o salvedades de gran relevancia.
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CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo precedentemente expuesto, en cuanto a la obligacion
de los fiduciarios de rendir cuentas , surge la necesidad de controlar y auditar los fondos
invertidos en la creacion de los fideicomisos, sobre todo cuando se trata de fideicomisos
publicos ya que constituyen con fondos publicos y tienen objetivos que siempre deben
perseguir el interés general de la poblacion.

El papel de la Auditoria en los Fideicomisos Publicos adquiere una
relevancia significativa atento a la naturaleza de sus fondos, que constituyen el fideicomiso y
la finalidad del mismo y por lo tanto la tarea de la auditoria debera traducirse en una adecuada
labor de fiscalizacion fundada en normas técnicas especificas aplicables en cada caso vy
basada en la identificacidn de riesgos institucionales, un andlisis de las causa de problematicas
calificadas como recurrentes, la promocion y seguimiento a la atencion de recomendaciones
preventivas y correctivas y de las acciones de mejora de control interno que agreguen valor a
la gestion publica. Como también marcar una limitacion a la auditoria ante la falta de

normativa especifica en la regulacion y control de fideicomisos publicos.
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